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le plasim intr-un circuit istoric care a decurs intr-o manieri fireasci,

pentru a putea inEelege astfel care sunt motivele ;i conexiunile care au

contribuit la profilarea lor:

,,Acestea gi-au demonstrat rolul important in sistemul relagiilor
internaqionale, reglementlrile au avut un rol important in dez-

voltarea sistemului internagional, mai ales in domeniul econo-
mic, social 9i precum gi in cel al protecgiei drepturilor omului. Ele

reprezinti nu numai instrumente de cooperare tntre state, dar si

insrumente de cregtere a nivelului congtiinlei privind realitlgile
unei lumi aflate in plinn globalizare'?lo.

in urmitoarea etapi a lucririi vom face o scurtl ,,examinare isto-
ricil' a reglementirilor gi prevederilor internagionale care qin de pro-
tecgia drepturilor persoanelor aparginind minoritlgilor nagionale care

contureazi cadrul de reglementare internaEional cu privire la protec-
gia minoritiEilor nagionale. Astfel, vor fi accentuate atet principalele
caracteristici, dar 9i izvoarele gi mecanismele elaborate de Societatea

Nagiunilor, de sistemul ONU, de Consiliul Europei, de OSCE precum

9i de Uniunea Europeani.
inainte insi de a vedea cum sunt protejate minoritiEile nagionale de

institugiile internagionale, vom incerca sI ingelegem cum sunt privite
minorititile nagionale 9i care au fost incercirile de definire emise de-a

lungul dmpului de diverse personaje de pe scena politici internagiona-

li 9i de enririgile implicate in acest domeniu.

'0 R.A. PETRARU, ,fllinoritiyi/e iit co;.:t;.; ir ]l-,1,;rlv internalional", p.5l
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1.1. Cunrr suNT DEFINITE MINoRITI'

Schin-rblrile sociale care s-au desfisL

,:,r dar;i multiplele dezbateri care s-au i
.leEnirii unei ,,minorititi" duc inevital
daca credem cl este nevoie de o definir
roritate" sau daci o astfel de definiqie a

lnrern al statelor ;i, pe de altl parte, ne

,aolalti toate aceste cadre anterioare ca

ce semnifici o ,,minoritace".
Cu toate acestea, este de remarcat ia

clocumentele internaqionale mai apar 5r

)aLl ,,natiulte", care sunt de asemenea t

Jefinigie clari. Practica existenrl in rel

luie intotdeauna la identificarea limit,
r.nai ales la drepturile gi titularii drept
nostru cu definigia ,,minoritigii" este f,

care lipsa unei definigii legale ofera in rr
relativ mare guvernelor in selectarea ac

ofere prorecgie juridicir 1.

Problema unei definiqii a ,,minoriu
vorbeste despre problemele cu care s.

rr-un anumit sens, aceste probleme le ,

apargii unei minoritlqi. Prezenta sau ab

1i pentru ingelegerea,,minoritltilor" si

circumstangele adecvate prin care si ar-,

lirate ;i recunoastere a unei agende pr

pare sir necesite ingelegerea 9i familiari
conceptului de,,minoritate nationala" :

rr Ballzs VIZI, "Protection without definitio;

rishts' in Europe'l paper presented at the 8+t

pirrt of the research project OIil4 No. 105+-1.

'r Tove H. MALLOY, Oana BUTA, Ar.rtl.r

orr the Definition of "Mir.rority" 26-27 Septe
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Astfel, inainte de orice analizl,gi dezbatere pe tema protecgiei drep-

turilor minoritiqilor nagionale gi a evoluEiei acesteia in cadrul dreptu-
lui internagional public, considerim ci este necesar sI clarificlm 9i si
analizimcum este reflectat termenul de ,,minoritate nagionalf in lite-
ratura de specialitate gi care sunt delimitirile conceptuale in legislagia

incernagionali.
AvAnd in vedere diversitatea in terminologie, orice incercare de

a idendfica o definiqie potrivitl trebuie si inceapi, inevitabil, prin
edificarea denumirii. Tiebuie clarificat despre cine vorbim, care sunt

insugirile lor 9i ce le reprezinti:

,,Caracteristicile care definesc aceste grupuri sunt aproape iden-

tice in toate cazarile : origine etnicl comuni, limbn 9i elemente

culturale specifice gi o doringi comunl de a pistra si de a dezvolta

o identitate comuni pe baza acestor caracteristici."l3

Asadar, daci aceste grupuri minoritare nagionale deqin caracteris-

tici comune, atunci conturarea cadrului de discuqie pe tema protecgiei
minoritlgilor nagionale necesiti gi clarificarea altor nogiuni utilizate
de dreptul internaEional public precum ,,stat", ,,natiune", ,,populagie",

,,cetiEenie",,,etnie" sau rridentitate".
Din punct de vedere etimologic, termenul ,,natiune" provine din

cuvAntul de origine latini, natio (,,nagtere"), care in antichitatea roma-
ni reprezenta un grup delimitat prin originela. Astfel, nagiunea este

definiti la modul general ca fiind:

Gemany, April 2014, p. 8.
13 Milan PREDAN (ed), "Minorities and the Central European Iniciative'l on the

ocassion of the 10th Anniversary of the CEI Instrunrcnts for the Protection of tlte

MinorirL Righ t5 ( I 9 9 4- 200 1), 2004, p. 32.
11 R.A. PETRARU, ,tlinorit,ilile in context legislariu internalional", p. 14.
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o religie sau o descendengi comunr

in principal congtiinga unui popor
atasamentul fagi de ea."15

Cu toate acestea, existl acceptiuni

-e sului concepcului de nagiune, unele sr

:itele cu o comunitate care vorbeste c

:radiqii culturale gi istorice si, in acest

rrnposibil, si se ajungi la o definiqie

;onceptul de natiune"r6. Desi nu a fo

definitie ar putea avea o contributie ser

iegate de protectia minoritigilor naqior

iea beneficiazi.
Formarea si inchegarea natiunilor

n-rergitor statelor moderne agadar, pu,
precede existenga statului, reprezenran

,,natiunea este o forml de comunit
unitate istorici, lingvistici, cultura
dacl este constituite ca stat"17.

Astfel, statul este adesea inteles ca f

,principala organizagie politici a

teritoriu delimitat, cu o populaEie

onalizatd, avA.nd menirea si promo'
generale ale societiEii respective."ls

:t 
JamesJ. KELLAS, The politics of ndtiontl:

199r, pp.2 - 3.
r'' Recomandarea 1735 /2006 a Adunirii Pari

'- Alexandru BURIAN (coord.), Drept intei
"E1ena V.I.'l Chi;iniu, 2012, p. 180.
rs Dunritru MAZILU, Tratat de teoria gettei ,t

7007,p.92.

,,un grup de oameni care se simt o comunitate unitl prin legi-
turile istoriei, culturii gi unei descendenEe comune. Nagiunile au

caracteristici 'obiective' care pot include un teritoriu, o limbi,
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LJn stat este agadar un instrument de organizare politicS. gi admi-

nistrativi prin care se exercitl functionalitatea sistemului social si,

in acelagi timp, sunt reglementate gi relagiile 9i maniera de raportare

intre oameni. Un stac reprezintlaEadar un teritoriu si populagia asupra

cdreia este exercitatl autoritatea, care nu poate exista flri populagie.

PopulaEia este un element de bazd,, consticutiv al acestuia care nece-

sitl gi existenga unei legituri de nivel juridic cu statul, legituri care

este exprimatl prin cetigenie. ir, r..,r larg, putem spune cI cetlgenia

reprezinti:

,,legltura politico-juridici permanentl dintre o persoand, frzicl.

si un stat, care genereazi 9i exprimi plenitudinea drepturilor 9i
obligaqiilor reciproce dintre acea persoani gi statul al cirei ceti-
tean este."19

Cetlgenia este totugi o chesdune care gine de dreptul intern dar,

avAnd in vedere faptul cI in majoritatea reglementirilor, atXt de la

nivel nagional, cAt gi de la nivel internagional, minoritatea nationali
este legati de cetlqenia persoanelor din care fac parte aceste grupuri, se

consideri necesari menlionarea acestui aspect.

Etnia este de asemenea o nofiune importanti in aceasti discugie.

Etimologic, provine din termenul grecesc ethnos care desemneazi o

comunitate care are aceeagi origine, strlmogi comuni si este de dimen-

siuni reduse2o.

Prin grup etnic se ingelege o ,,grupare de indivizi care au aceeagi

origine gi care posedi o tradiEie culturali comunf'2i. De-a lungul isto-

riei, minoritlqile nagionale au fost identificate ca grupuri etnice diferite
care s-au agezatpe teritoriul locuit de popula;ii compacte, majoritare,

'e Adrian NASTASE, Bogdan AURESCU, Drept internalional public. Sinteze pen-

tru exanxen, All Beck, Bucuresti, 2000 ,tpd Ro-xana Alina PETRARU, Minoriti1ile
in context legislatiu internayional, Adeniutr, Iasi, 2015, p. 17.
20 R.A. PETRARU, ,ilinorltalile in tontert legislatiu internaTional",p. 18.
2r Olav MUNZBERG, Drepr inrern.ttiont/ pi rninoritti1i etnice: euolutia drepturilor

otnului din 1945, Biblioteca Peclagogici Naqionala "LC.Petrescu'l Bucuresti, 1998,

p.9.
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Jar de care se diferengiazl prin origir-l
Jirii. Diversitarea a constituir asadar

.uropene si un capital imporcant al ac,

,,daci existenta unui grup etnic con

dovedi statistic, prin metode socio

9i cazul minoritltilor nalionale unr

festlri de vointa'22.

Este important ca inainte de a conr

ninoriti.tilor, sI-punctl"m faptul ci, dir
:ea r-ninoritltilor narionale a fbsr obse

Jefinite: migratia europeani cirre ahe

:utohtoni a fosc de multe ori indepa;

.-a format in urma traficului de sclar

creatS. in timpul regimurilor colonrai,

anii 1950 - 1970, perioadl de indusrr
n-rigriri in masi din glrile sirace carre

situatii car€ au condus la formarea ur

rut si dupi Primul Rizboi Mondial,
Austro-Ungar gi Otoman. Nu in ultir
n-rinorititile religioase, astfel ci:,,inrrt
minoritlti este'un fenomen demogral
remporane al vietii de pretucindenil":'

Revenind la chestiunea definirii ter
1a in dreptul international public, ace,

pe rspective :

a) fie una care constl in descrier

nationale (de exemplu: cetitenie, relar

trlieste, expuner€a cadrului drepturilc
1e are, etc.).

rr Mihaela l{oxana PRISACARIU, Staturi,

C.H.Beck, Bucuresti, 20 10, p. 227.
rr R.A. PETRARU, /,linoritiyile in clntext /ei
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b) fie o a doua perspectivi care implici o abordare dinamici gi cu-

prinzltoare a protecgiei unui grup minoritar in societitile moderne

(de exemplu: acomodarea nevoilor acestor grupuri minoritare distinc-
te care intregin legituri 9i se raporteazidiferirla stat).

Asadar, prima abordare este una tradigionali, care are ca scop iden-

tificarea caracteristicilor care pot fi considerate definitorii pentru gru-

purile minoritare nagionale. Cu toate acestea, chiar daci au existat mai

multe astfel de incerciri de identificare a principalelor caracteristici

care definesc minoritiEile, un acord formal asupra acestora, convenit

la nivel general, nu a fost niciodati obEinut.

A doua abordare este diferiti de cea tradigionali prin prisma faptului cI
aceasta nu are cabazl.pentru elementele care definesc minoritlgile nagiona-

le conceptul de cetigenie gi nici legltura persoanelor cu statul de rezidengl

cu caracter de permanengi. Asdel, definigia minoritigilor Poate sl includl
gi categoriile care nu se incadreazl in abordarea de mai sus, si anume per-

soanele striine gi muncitorii imigrangi venigi sezonier. Chiar daci unele

instrumente internaEionale par sI vini in sprijinul susginerii unei definigii

mai largi gi cuprinzitoare a minoritlEilor, care sI includi ;i perspectiva cele i
de-a doua abordiri, atunci cAnd este luatl in considerare maniera de aplica-

re ;i modul de inrerpretare dat, rimAn valabile doar acele abordiri care se

limiteazl la versiunea radigionali a definirii minoritigilorza.

Nogiunea de minoritate devine asadar dificil de definit, fiind de-

pendentl, pe de-o parte de obligagiile statului de a asigura drepturi
pentru minoritlEile nagionale gi, pe de altl parte, de obligaEia statului
de a se angaja cI nu va intreprinde acEiuni care sI fie discriminatorii
sau sl excludi un individ pe motiyul apartenenfei sale la o minoritate
nagionali.

in literatura de specialitate existi mai multe abordiri gi defini;ii
propuse de autori, printre care cea a luiJenniferJackson Preece con-

form ciruia minoritatea naqionali reprezinti :

2a Monica CALU$ER, Regiruul drepturilor minoritililor in Europa Centrali ;i
rJe Est in Levenre SALAI (editor), Politici de integrdre a rninoritililor nayiondle

din Rominla. Aspecte legale ;i Instituyiona/e inn'-o perspectiui cotnparatd, Fundatia

CRDE, Cluj Napoca, 2008, p. 32.
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,,un grup numeric inferior fag| d
afat intr-o pozigie non-dominanti
pe un teritoriu a1 unui stat, ai cin
statului - posedi caracteristici err
culturale diferite fagl de cele ale r

dovadi, chiar si implicit, de un sim
conseryarea culturii, tradigiilor, rel,

Pe de alt5. parte, Alexandru Firca:
c.]re ne spune ci nu sunt purine cazurj
minorititii nationale dinrr-un srar sun

t'el ci.,,intre ele existi in mod 6resc leei
te, bazate pe comuniunea trasaturilor .

originii etnice, al culturii, al tradiriilor
Eugen Patras recunoaste si el r-arie

veste terminologia legatl de minorir
multe tlri folosesc expresii cum ar ii
p recum,,lingvisrici',,,etnic5.'l,,cult ur,r

La nivel inrernational, ne contiun
nim acceptati" a notiunii de minorrr
de specialitate, cAt si in texrele cu r-a..

reze domeniul de aplicabilitate al resi
nationale2s.

Cu toate acestea, lipsa unei definirr
imposibili protectia drepturilor acesr

existenta minorititilor narionale esre c

nu una de definire.

r: 
Jerrr-rifer Jackson PREECE, National )Iti;,

S.ystem, Clarer-rdon Press, Oxford, 1998, p. lS
:" Alexandru FARCAS, "Dreptul internarior
iica minorititilor nationale", Ins titutul Rot t t,i i.

1005, p. 20.
:- Eugen PATRA$, Minoritiyile nayiona/c
Editura Alexandru cel Bun, Cerniuti, 1999, p
r! lVI. VAN DER STOEL ir-r Roxana Alir.ra Pl
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in ,..rt context al protecEiei drepturilor minoritigilor nagionale

care se contureaz|din ce in ce mai mult, observim cI apare implicit gi

nevoia de a defini ce reprezinti subiectul acestor drepturi, altfel spus,

cine sunt minoritigile nagionale.

Unele tratate internagionale oferl definigii pentru termenul de ,,mi-
noritate nagionala" tnsi, dupi cum precizam anterior, aceste definigii
nu sunt unanim acceptate, iar alte tratate nu contin nicio definitie
pentru aceaste sintagmi.

Schimbarea graniEelor ca urmare a incheierii tratatelor de pace

adoptate dupl Primul Razbol Mondial, nevoia stabilirii unei noi or-
dini in interiorul acestor noi granite, schimbarea garangiei colective a

Marilor Puteri cu garangia Societigii Nagiunilor, disponibilitatea SUA
de a se implica gi doringa de ocrotire gi de integrare a minoritigilor na-

gionale in noile state create, au fost factorii care au influengat adoptarea

tratatelor minorititilorze.
Dqi termenul a fost folosit pentru prima dati,in 1919,la Versailles,

in cadrul,,Conferingei de Pace de la Paris" din 1919 ce a dus la incheie-
rea oficiali a Primului Rizboi Mondial, ,,Thatatele minoritigilor"30 degi

nu congineau o definigie a conceprului de minoritate, consacri dreptu-
rile cetigeanului, prevld principiul nediscriminirii, egalitatea in faga

legii, dreptul la cetlgenie gi drepturi acordate grupurilor minoritare.
O primi definigie legali a conceptului de ,,minoritate" a fost oferitl

in 1930 de Curtea Permanenti deJustitie Internagionali in cazul co-

munitlgilor greco-bulgare. Astfel, Curtea definea aceasti comunitate,
cere ereuna minoritari, drept:

,,un grup de persoane care locuiesc intr-o gari sau regiune distinc-
tl, avd.nd propria rasl, religie, lmbn gi tradigii, care igi pistreazl

2e Marius BALAN, "societatea Naqiunilor ir.rtre utopie si realpolitik. Prorecti;r

minoritltilor in perioada interbelici'l in Citilin TURLIUC (coord), Confluen1e

identitare ;i realitiyi detnografce la est de Cdrp4i in secolele XIX-XX, Junirne;r, Iasi,

2010,pp.8-10.
30 Semnate la Paris, in timpul ConfLrinqei de P,rce, cle cltre Polonia, Iugoslavia,

Cehoslovacia, Rominia ;i Grecia.

30

propriile moduri de exercitare a
cresterea copiilor conform spiritul
se sprijinl reciproc."rr

Observim insi cI aceasti definiEir

legat de cetigenia persoanelor care I
comunitatea minorirari fiind deci ca

rasl, religie, limbe 9i tradigie.
in spagiul public european, in p

fost discreditat si abia dupl clderea
discursul public. Ciderea comunism
internagional, aparitia unei tendinte
protectie a minoritltilor, diferit de cel
pe nediscriminare.

Aceasti tendinri s-a dezvoltat pe
lor si tensiunilor etnice din fostele Eir
datoritl activitlrii desfbsurate si susti

acestea, ,,Declaratia Universali a Dre
definitie a sintagmei ,,minorirare narir

asa cum reiese dintr-o rezolutie respin
adoptati de Adunarea GeneralS.la 10 ,

,,considerAnd cL Organizaria Natiu
indifbrer-rt5. la soarta minoritatilor.
solugie uniformi" in aceascl proble
are aspecte distincte in fiecare srar

Adunarea Generall decide sa nu ir
chestiunea minoriratilor in texrul I

Tot in cadrul ONU, in 1947 a f<

tru Prevenirea Discriminirii si Prote,

''r R. A. PETRARU,Mlnoritiyile h context ic

'rr Rezolutia2lT aONUdin l0 Decembrie 19
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