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CAPITOLUL1
MINORITATILENATIONALE
DE LA SISTEMUL INTERNATIONAL
LA MODELUL EUROPEAN DE PROTECTIE

Minorititile nationale pot fi considerate un grup cu caracteristici
speciale care, din cauza persecutiilor la care au fost expuse pe parcursul
istoriei, necesitd o atentie aparte §i masuri speciale de protectie. PAni
la Primul Rizboi Mondial, atit din cauza absentei unui sistem interna-
tional care s3 monitorizeze respectarea tratatelor ct si din cauza lipsei
unor prevederi concrete cu privire la protectia persoanelor apartinind
minoritatilor nationale, membrii grupurilor considerate minoritare au
fost lipsiti de protectie si s-au confruntat cu actiuni ce au avut drept
scop chiar anihilarea lor ,,de-ar fi si fic amintitd doar uciderea, directi
ori prin deportare si infometare, a circa 900.000 de armeni, in perioa-
da 1895-1896 si in timpul Primului Rizboi Mondial™.

Aceste masuri au intrat in atentia $i s-au supus activitatii organiza-
tiilor internationale care au dezvoltat, de-a lungul timpului, un sistem
de protectie al drepturilor persoanelor apartinind minorititilor natio-
nale sau, in alte cuvinte:

ncrearea sistemului international de protectie a drepturilor mino-
rititilor nationale este expresia vointei de a pune pavizi tendin-
telor de persecutare ori de represiune a minoritatilor nationale™.

Precum stim si din alte ramuri ale dreptului international, si drep-
turile minorititilor nationale au la bazi o evolutie pe termen lung a
conceptelor si a reglementirilor care ii privesc, ceea ce ne indeamni si

8 Ton DIACONU, Minorititile in dreptul international contemporan, C.H. Beck,
Bucuresti, 2009, p. 133.
? Gabriel ANDREESCU, Natiuni si minoritifi, Polirom, lasi, 2004, p. 100.
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le plasim intr-un circuit istoric care a decurs intr-o manieri fireasci,
pentru a putea intelege astfel care sunt/motivele si conexiunile care au
contribuit la profilarea lok:

»Acestea si-au demonstrat rolul important in sistemul relatiilor
internationale, reglementirile au avut un ro} important in dez-
voltarea sistemului international, mai ales in domeniul econo-
mic, social §i precum si in cel al protectiei drepturilor omului. Ele
reprezinti nu numai instrumente de cooperare intre state, dar si
instrumente de crestere a nivelului congtiintei privind realititile

unei lumi aflate in plini globalizare™.

In urmitoarea etapd a lucririi vom face o scurti ,,examinare isto-
ricd” a reglementirilor i prevederilor internationale care tin de pro-
tectia drepturilor persoanelor apartinind minoritigilor nationale care
contureazi cadrul de reglementare international cu privire Ja protec-
tia minoritatilor nationale. Astfel, vor fi accentuate atit principalele
caracteristici, dar si izvoarele si mecanismele elaborate de Societatea
Natiunilor, de sistemul ONU, de Consiliul Europei, de OSCE precum
si de Uniunea Europeani.

Inainte insi de a vedea cum sunt protejate minorititile nationale de
institugiile internagionale, vom 1ncerca si ingelegem cum sunt privite
minorititile nationale si care au fost incercirile de definire emise de-a
lungul timpului de diverse personaje de pe scena politici internationa-
13 si de entitdgile implicate in acest domeniu.

10 R.A.PETRARV, ,Minoritarile in conrexr lezislativ international”, p. S 1.
: K ] P
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1.1. CUM SUNT DEFINITE MINORITATILE NATIONALE

Schimbdrile sociale care s-au desfisurat la sfarsitul secolului al XX-
lea dar si multiplele dezbateri care s-au desfasurat cu privire la problema
definirii unei ,,minorititi” duc inevitabil, pe de-o parte la intrebarea
daci credem ci este nevoie de o definitie universald a termenului ,,mi-
noritate” sau daci o astfel de definitie ar trebui si rimAni in domeniul
intern al statelor i, pe de alti parte, ne ghideaza in demersul de a pune
laolalti toate aceste cadre anterioare care au incercat sd surprindd ceca
ce semnifici o ,,minoritate”.

Cu toate acestea, este de remarcat faptul ¢i pe lingi ,,minorititi’, in
documentele internationale mai apar si alti termeni, cum ar fi ,popor”
sau ,,natiune’, care sunt de asemenea utilizati interschimbabil, firi o
definitie clari. Practica existenti in relatiile internationale nu contri-
buie intotdeauna la identificarea limitelor clare ale acestor termeni si
mai ales la drepturile si titularii drepturilor asociate acestora. Cazul
nostru cu definitia ,,minorititii” este foarte aseminitor, in misura in
care lipsa unei definitii legale oferd in multe cazuri o marji de apreciere
relativ mare guvernelor in selectarea acelor minorititi la care doresc si
ofere protectie juridica'’.

Problema unei definitii a ,,minoritdtii” este importantd pentru ci
vorbeste despre problemele cu care se confrunti minorititile si, in-
tr-un anumit sens, aceste probleme Je definesc i aratd ce inseamna sa
apartii unei minorititi. Prezenta sau absenta unei definitii este esentia-
13 pentru intelegerea ,,minoritatilor” si pentru orice incercare de a crea
circumstangelc adecvate prin care sd avem o participare mai mare, ega-
litate §i recunoastere a unei agende privind drepturile minorititilor,
pare si necesite intelegerea si familiarizarea cu aceste abordiri asupra
conceptului de ,minoritate national¥™2

' Balazs VIZI, "Protection without definition - notes on the concept of ‘minority
rights’ in Europe”, paper presented at the 84th session of UAI in Budapest and as
part of the research project OTKA No. 105432, pp. 9 -10.

12 Tove H. MALLOY, Oana BUTA, Anthony STANLEY, "JECMI Workshop
on the Definition of "Minority” 26-27 September 2013”, Report #64, Flensburg,



Astfel, inainte de orice analizi si dezbatere pe tema protectiei drep-
turilor minorititilor nationale si a evolutiei acesteia in cadrul dreptu-
lui international public, considerim ci este necesar si clarificim si si
analizim cum este reflectat termenul de ,,minoritate nationald” in lite-
ratura de specialitate si care sunt delimitirile conceptuale in legislatia
internationala.

Avand in vedere diversitatea in terminologie, orice incercare de
a identifica o definitie potriviti trebuie sd inceapd, inevitabil, prin
edificarea denumirii. Trebuie clarificat despre cine vorbim, care sunt
insugirile lor si ce le reprezinti:

,Caracteristicile care definesc aceste grupuri sunt aproape iden-
tice in toate cazurile: origine ctnici comuni, limbi si elemente
culturale specifice si o dorintd comuni de a pistra §i de a dezvolta

o identitate comuna pe baza acestor caracteristici.”"?

Asadar, daci aceste grupuri minoritare nationale detin caracteris-
tici comune, atunci conturarea cadrului de discutie pe tema protectiei
minorititilor nationale necesiti si clarificarea altor notiuni utilizate
de dreptul international public precum ,stat”, ,natiune’, ,populatic’,
~cetitenie”, ,etnie” sau ,identitate”.

Din punct de vedere etimologic, termenul ,natiune” provine din
cuvantul de origine latina natio (,nastere”), care in antichitatea roma-
ni reprezenta un grup delimitat prin origine'®. Astfel, natiunea este
definitd J]a modul general ca fiind:

»un grup de oameni care se simt o comunitate uniti prin lcgi-
turile istoriei, culturii si unei descendente comune. Natiunile au
caracteristici ‘obiective’ care pot include un teritoriu, o limba,

Gemany, April 2014, p. 8.

3 Milan PREDAN (ed), "Minorities and the Central European Initiative”, on the
ocassion of the 10th Anniversary of the CEI Instruments for the Protection of the
Minority Righrs (1994-2004), 2004, p. 32.

" R.A. PETRARU, ,Minorititile in context legislativ international”, p. 14.
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o religie-sau,0-descendentd comuni i caracteristici ‘subiective’,
in principal constiinta unui popor asupra nationalititii sale i
atagamentul fatd de ea.”™

Cu toate acestea, existd acceptiuni multiple si diferite asupra inte-
lesului conceptului de natiune, unele state identificind-o cu cetagenia,
altele cu o comunitate care vorbeste 0 anumitd limbi i are anumite
traditii culcurale si istorice si, in acest context, ,este dificil, dacid nu
imposibil, si se ajungi la o definitic comun acceptati cu privire la
"¢, Desi nu a fost gisit un consens, o astfel de
definitie ar putea avea o contributie serioasi in abordarea chestiunilor
legate de protectia minorititilor nationale si a drepturilor de care aces-
tea beneficiazi.

conceptul de natiune

Formarea si inchegarea natiunilor a reprezentat un proces pre-
mergitor statelor moderne asadar, putem spune ca existenta natiunii
precede existenta statului, reprezentind in fapt fundamentul acestuia:

»hatiunea este o formi de comunitate umand caracterizati prin
unitate istoric, lingvistici, culturald, economici, dar si politici
daci este constituiti ca stat”"’.

Astfel, statul este adesea inteles ca fiind:

,,principala organizatie politici a societdtii, constituitd pe un
teritoriu delimitat, cu o populatie proprie §i o putere instituti-
onalizati, avind menirea si promoveze si sd garanteze interesele
generale ale societatii respective.”"®

5 James ). KELLAS, The politics of nationalism and ethnicity, Macmillan, Boston,
1991, pp. 2 - 3.

¢ Recomandarea 1735/2006 a Adunirii Parlamentare a Consiliului Europei.

17 Alexandru BURIAN (coord.), Drept international public, ed. a IV-a, Tipografia
”Elena V.17, Chiginau, 2012, p. 180.

' Dumitru MAZILU, Tratat de teoria generald a dreprulus, Lumina Lex, Bucuresti,
2007, p. 92.
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Un stat este asadar un instrument de organizare politici §i admi-
nistrativd prin care se exerciti functionalitatea sistemului social si,
in acelasi timp, sunt reglementate i relatiile si maniera de raportare
intre oameni. Un stat reprezintd agadar un teritoriu si populatia asupra
cireia este exercitatd autoritatea, care nu poate exista fara populagie.
Populatia este un element de bazi, constitutiv al acestuia care nece-
sitd si existenta unei legituri de nivel juridic cu statul, legiruri care
este exprimatd prin cetdtenie. In sens larg, putem spune ca cetitenia
reprezinta:

»legitura politico-juridici permanentd dintre o persoani fizici
si un stat, care genereazi si exprimi plenitudinea drepturilor si
obligatiilor reciproce dintre acea persoani si statul al cirei ceta-
tean este.”"’

Cetitenia este totusi o chestiune care tine de dreptul intern dar,
avind in vedere faptul ci in majoritatea reglementirilor, atat de la
nivel national, cit si de la nivel international, minoritatea nationali
este legatd de cetidtenia persoanelor din care fac parte aceste grupuri, se
consideri necesard mentionarea acestui aspect.

Etnia este de asemenea o notiune importanti in aceastd discutie.
Etimologic, provine din termenul grecesc ethnos care desemneazi o
comunitate care are aceeasi origine, strimosi comuni si este de dimen-
siuni reduse?.

Prin grup etnic se intelege o ,grupare de indivizi care au aceeasi
origine si care posedi o traditie culturald comuni™'. De-a lungul isto-
riei, minorititile nationale au fost identificate ca grupuri etnice diferite
care s-au agezat pe teritoriul locuit de populatii compacte, majoritare,
19 Adrian NASTASE, Bogdan AURESCU, Drept international public. Sinteze pen-
tru examen, All Beck, Bucuresti, 2000 apud Roxana Alina PETRARU, Minoritifile
in context legislativ internagional, Adenium, Iasi, 2015, p. 17.

2 R.A.PETRARU, ,Minoritifile in context legislativ internagional”, p. 18.
2 Olav MUNZBERG, Drept international si minoritdfi etnice: evolugia drepturilor
omului din 1945, Biblioteca Pedagogica Nationald "I.C.Petrescu’, Bucuresti, 1998,

p. 9.
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dardecare se diferentiaza prin origini; limba vorbiti, obiceiuri si tra-
digii. Diversitatea-a constituit a§adar parte integrantd a societi;ilor
europenc si un capital important al acestora, dar:

~dacd existenta unui grup etnic constituie o situatie care se poate
dovedi statistic, prin metode sociologice, nu la fel stau lucrurile
si cazul minorititilor nationale unde suntem in fata unei mani-
festdri de voingd™.

Este important ca inainte de a continua demersul pentru definirea
minorititilor, s3 punctim faptul ¢4, din punct de vedere istoric, forma-
rea minorititilor nationale a fost observati ca avind citeva etape clar
definite: migratia europeani citre alte continente prin care populatia
autohtoni a fost de multe ori indepirtati de colonisti, migratia care
s-a format in urma traficului de sclavi din Africa citre Americi, cea
creatd in timpul regimurilor coloniale, minorititile constituite intre
anii 1950 - 1970, perioadi de industrializare care a a avut ca rezultat
migriri in masi din tirile sirace citre cele mai bine dezvoltate. Alte
situatii care au condus la formarea unor grupuri minoritare au api-
rut si dupd Primul Rizboi Mondial, in urma destrimirii Imperiilor
Austro-Ungar si Otoman. Nu in ultimul rind trebuie mentionate si
minorititile religioase, astfel ci: ,intreaga problematici referitoare la
minorititi este ‘un fenomen demografic si social, un fapt al vietii con-
temporane al vietii de pretutindeni”?

Revenind la chestiunea definirii termenului de minoritate nationa-
14 in dreptul international public, aceasta poate fi abordati din doui
perspective:

a) fie una care consti in descrierea caracteristicilor minoritatii
nationale (de exemplu: cetitenie, relatia permanenti cu statul in care
triieste, expunerea cadrului drepturilor si obligatiilor pe care aceasta
le are, etc.).

2 Mihaela Roxana PRISACARIU, Smtuiul juridic al minorititilor nationale,
C.H.Beck, Bucuresti, 2010, p. 227.
B R.A. PETRARU, Minorititile in context legislativ international, pp. 22 - 23.
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b) fie 0 a doua perspectivi care implici o abordare dinamici si cu-
prinzdtoare a protectiei nui grup 'minoritatin societitile moderne
(de exetnplu: acomodareanevoilor acestorgrupuri minoritare distinc-
te care intretin legituri si se raporteazi diferir la stat).

Asadar, prima abordare este una traditional, care are ca scop iden-
tificarea caracteristicilor care pot fi considerate definitorii pentru gru-
purile minoritare nationale. Cu toate acestea, chiar daca au existat mai
multe astfel de incerciri de identificare a principalelor caracteristici
care definesc minorititile, un acord formal asupra acestora, convenit
la nivel general, nu a fost niciodati obtinut.

A doua abordare este diferiti de cea traditionald prin prisma faptului ci
aceasta nu are ca bazi pentru elementele care definesc minoritatile nationa-
le conceptul de cetitenie si nici legitura persoanelor cu statul de rezidenti
cu caracter de permanenti. Astfel, definitia minorititilor poate si includa
si categoriile care nu se incadreazi in abordarea de mai sus, §i anume per-
soanele striine si muncitorii imigranti veniti sezonier. Chiar daci unele
instrumente internationale par s vind in sprijinul sustinerii unei definitii
mai largi si cuprinzitoare a minorititilor, care si includi §i perspectiva celei
de-a doua abordiri, atunci cind este luati in considerare maniera de aplica-
re si modul de interpretare dat, rimin valabile doar acele abordari care se
limiteazi la versiunea traditionali a definirii minorititilor™.,

Notiunea de minoritate devine asadar dificil de definit, fiind de-
pendenti, pe de-o parte de obligatiile statului de a asigura drepturi
pentru minorititile nationale si, pe de alti parte, de obligatia statului
de a se angaja ci nu va intreprinde actiuni care si fie discriminatorii
sau si excludi un individ pe motivul apartenentei sale la o minoritate
nationali.

In literatura de specialitate existd mai multe abordiri si definitii
propuse de autori, printre care cea a lui Jennifer Jackson Preece con-
form ciruia minoritatea nationali reprezinta:

* Monica CALUSER, Regimul drepturilor minovititilor in Europa Centrald si
de Est in Levente SALAT (editor), Politici de integrare a minorititilor nationale
din Rominia. Aspecte legale si Institugionale intr-o perspectivd comparatd, Fundatia

CRDE, Cluj Napoca, 2008, p. 32.
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,un grup numetic infesior fata de‘restul-‘populatiei unui stat,
aflat intr-o pozitic non-dominanei, bine definit istoric si stabilit
pe un teritoriu al unui stat, ai cirui membri - fiind nationali ai
statului — posedi caracteristici etnice, religioase, lingvistice sau
culturale diferite fatd de cele ale restului populatiei si care dau
dovada, chiar si implicit, de un simt al solidarititii indreprat spre
conservarea culturii, traditiilor, religiei sau limbii lor.”?

Pe de alti parte, Alexandru Fircas puncteaza si o altd perspectivi
care ne spune ci nu sunt putine cazurile in care persoanele care apartin
minorititii nationale dintr-un stat sunt majoritare in statele vecine, ast-
fel ci,,intre ele exista in mod firesc legidturi sau sentimente de solidarita-
te, bazate pe comuniunca trisiturilor lor specifice, exprimate in planul
originii etnice, al culturii, al traditiilor, al limbii i al religiei lor.%¢

Eugen Patras recunoaste si el varietatea de abordari in ceea ce pri-
veste terminologia legatd de minorititile nationale, mentionind ci
multe tiri folosesc expresii cum ar fi ,minoritate’, alituri de notiuni
precum ,lingvisticd’, ,etnicd, ,culturald” si ,nationald™.

La nivel international, ne confruntim cu lipsa unei definitii una-
nim acceptati a notiunii de minoritate nationald (atit in literatura
de specialitate, cit si in textele cu valoare legislativi), care si contu-
reze domeniul de aplicabilitate al regimului drepturilor minorititilor
nationale®.

Cu toate acestea, lipsa unei definitii unanim acceptate nu face insi
imposibili protectia drepturilor acestei categorii, datoriti faptului ci
existenta minorititilor nationale este o evidentd, o chestiune de fapt si
nu una de definire.

% Jennifer Jackson PREECE, National Minorities and the European Nation-States
System, Clarendon Press, Oxford, 1998, p. 28.

2% Alexandru FARCAS, "Dreptul international al drepturilor omului §i problema-
tica minorititilor nationale”, Institutul Romén pentru Drepturile Omului, Bucurest,
2005, p. 20.

7 Eugen PATRAS, Minorititile nationale din Ucraina si Republica Moldova,
Editura Alexandru cel Bun, Cerndugi, 1999, p. 11.

2 M. VAN DER STOEL in Roxana Alina PETRARU, op. cit., p. 26.




In acest context al protectiei drepturilor minorititilor nationale
care se contureazi din cefdin ce mai mult; observdm ci apare implicit si
nevoiasde a defini'ce reprezinti subiectullacestor drepturi, altfel spus,
cine sunt minorititile nationale.

Unele tratate internationale ofera definitii pentru termenul de ,,mi-
noritate nationald” insi, dupa cum precizam anterior, aceste definigii
nu sunt unanim acceptate, iar alte tratate nu contin nicio definitie
pentru aceasta sintagma.

Schimbarea granitelor ca urmare a incheierii tratatelor de pace
adoptate dupi Primul Rizboi Mondial, nevoia stabilirii unei noi or-
dini in interiorul acestor noi granite, schimbarea garantiei colective a
Marilor Puteri cu garantia Societitii Natiunilor, disponibilitatea SUA
de a se implica si dorinta de ocrotire i de integrare a minorititilor na-
tionale in noile state create, au fost factorii care au influentat adoprarea
tratatelor minoritatilor®.

Desi termenul a fost folosit pentru prima datd in 1919, la Versailles,
in cadrul ,,Conferintei de Pace de la Paris” din 1919 ce a dus la incheie-
rea oficiald a Primului Razboi Mondial, , Tratatele minoritatilor™® desi
nu contineau o definitie a conceptului de minoritate, consacri dreptu-
rile cetiteanului, previd principiul nediscriminirii, egalitatea in fata
legii, dreptul la cetdtenie si drepturi acordate grupurilor minoritare.

O prima definitie legali a conceptului de ,,minoritate” a fost oferitd
in 1930 de Curtea Permanenti de Justitie Internationali in cazul co-
munititilor greco-bulgare. Astfel, Curtea definea aceastd comunitate,
care era una minoritara, drept:

»un grup de persoane care locuiesc Intr-o tara sau regiune distinc-
ti, avind propria rasi, religie, limba i traditii, care isi pastreaza

2 Marius BALAN, “Societatea Natiunilor intre utopic si realpolitik. Protectia
minorititilor in perioada interbelicd’, in Catalin TURLIUC (coord), Confluente
identitare 5i realititi demografice la est de Carpagi in secolele XIX-XX, Junimea, Tagi,
2010, pp. 8 - 10.

¥ Semnate la Paris, in timpul Conferintei de Pace, de citre Polonia, Iugoslavia,

Cchoslovacia, Roméinia §i Grecia.
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